
 
 
 
 

República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA

 
Nota

 
 

 
Número: 
 

 
Referencia: EX-2023-91077470- -APN-DNPAIP#AAIP - Solicitud de Acceso a la Información Pública Ley N° 
27.275 – Solicitante: BANFI, Karina Veronica
 
 
A: Diego Enrique Salomoni (DGAJ#SGP),
 
Con Copia A:
 

 
De mi mayor consideración:
 
 

Me dirijo a usted en el marco del expediente citado en la referencia a través del cual tramita el pedido de acceso a la 
información pública formulado por la Diputada BANFI, Karina Veronica, DNI N° 22.507.446, en cuya virtud solicita:

“…brinde información detallada acerca de las siguientes cuestiones vinculadas con la presencia de la Primera Dama, Sra. 
Fabiola Yañez, en el Primer Encuentro de Integración de Mujeres Latinoamericanas que tuvo lugar este martes 25 de julio 
de 2023 en Foz de Iguazú, Brasil. En particular:

1. Indique motivo del viaje

2. Acompañe invitación que le fuera cursada a la primera dama con los correspondientes intercambios de correo 
electrónico oficiales.

3. Copia de agenda de actividades y reuniones de la primera dama que permitan conocer con detalle su participación en 
dicho encuentro, incluyendo traslados, costos, medios de transporte utilizados y cantidad de días de estadía.

4. Detalle per diem y viáticos asignados a la Sra. Yañez.

5. Nómina de empleados del Poder Ejecutivo Nacional asignados para acompañar a la Primera Dama. Destacar: nombre, 



tipo de contrato, monto, fecha de inicio, funciones.

6. Comitiva del Poder Ejecutivo Nacional que participó de dicho encuentro. Destacar: nombre, tipo de contrato, monto, 
fecha de inicio, funciones.”

Previo a adentrarnos en las respuestas al pedido formulado, vale recordar las definiciones que, en torno al rol de la Primera 
Dama y sus funciones, aportó en el año 2017 la ex Titular de la Oficina Anticorrupción, Lic. Laura Alonso, en el informe 
desarrollado en la nota NO-2017-01562707-APN-OA#MJ.[1] En dicha oportunidad se señaló que:

 “Se designa como tal a la mujer o esposa del Presidente de una república o, en su defecto, a quien, no siéndolo, cumple 
con sus funciones protocolares en viajes y ceremonias oficiales.”

“Nuestro país no ha regulado normativamente el rol del cónyuge del Presidente, sin perjuicio de lo cual se contemplan 
algunas cuestiones vinculadas a su asistencia y seguridad.”

“La función de la Primera Dama es protocolar, concurre a numerosas ceremonias oficiales junto o en representación del 
Presidente, aun cuando no lo reemplaza en sus funciones, pues la primera magistratura -por imperativo constitucional- 
resulta indelegable (salvo en los supuestos de ausencia transitoria o acefalía, en donde el cargo recae sobre los 
funcionarios que se encuentran en la línea sucesoria).”

“Si bien no desempeña un cargo electivo, ni ha sido nombrada por las reglas de la Administración Pública, ni percibe 
salario, indudablemente la Primera Dama cumple una función protocolar e institucional de relevancia que repercute en 
forma directa en la imagen y actividad del Jefe del Estado, por lo que debe ajustar su accionar a las pautas y principios que 
rigen la ética en la función pública.”

En dicho marco, se procede a dar respuesta a la requisitoria.

En relación al punto 1) se informa que la Primera Dama, Sra. Fabiola Yañez ha concurrido a la ciudad de Foz de Iguazú, 
República Federativa de Brasil para participar en el 1er Encuentro de Integración de Mujeres Latinoamericanas.

Con respecto al punto 2) se acompaña en archivo embebido la invitación cursada por la Organización Itaipú a la Primera 
Dama en IF-2023-99348691-APN-SSC#SGP y folleto informativo Itaipú Binacional en IF-2023-99356615-APN-SSC#SGP.

En relación al punto 3) se adjunta en archivo embebido la agenda de actividades de la Primera Dama en IF-2023-99373759-
APN-SSC#SGP.  

Los traslados desde y hacia el aeropuerto al lugar de alojamiento Convention Center y a la Usina Itaipú, fueron realizados 
mediante automóviles puestos a disposición por la Organización Itaipú, sin costo para la Secretaría General.   

La cantidad de días de estadía surge en detalle del programa de actividades.

El traslado aéreo de la Primera Dama a la Ciudad de Foz de Iguazú, República Federativa de Brasil, se realizó en la 
aeronave Learjet 60, Matrícula T-10 de la Flota Aérea Presidencial.

El alojamiento de la Primera Dama en el “Rafain Palace Hotel & Convention Center” del 25 al 26 de julio fue abonado por 
la Organización Itaipú como cortesía.  

Se abonó un gasto de comida por el importe de reales 188,10 = U$S 40,32 = $ 10.926,72, en MAIS RESTAURANTE 
LTDA.  

En relación al punto 4) es importante señalar que, en una oportunidad anterior a la presente, la Diputada BANFI formuló 
idéntica consulta con respecto a los “viáticos asignados a la Sra. Yañez” y se le suministró una respuesta.  



Así, en ocasión de la presentación del Informe N° 135 del Jefe de Gabinete de Ministros ante la Honorable Cámara de 
Diputados de la Nación, la Diputada BANFI consultó a través de la PREGUNTA N° 1222 -entre otros temas- acerca de los 
viáticos abonados a la Primera Dama en ocasión de un viaje oficial.

La respuesta a dicha consulta fue la siguiente: “La Secretaría General de la Presidencia de la Nación no abona viáticos en 
los términos del artículo 2 del Decreto 997/16 al Presidente de la Nación, ni a la primera dama, ni a los integrantes de la 
Comitiva Oficial tampoco a invitados en ocasión de los viajes presidenciales al exterior, conforme lo establecido en el 
artículo 9 del citado Decreto.” (ver primer párrafo de la Respuesta a la Pregunta N° 1222, pág. 1365, en documento oficial 
https://www.hcdn.gob.ar/avisos/0335.html).

Con respecto al punto 5) se informa que el PERSONAL DE APOYO TÉCNICO perteneciente a la Casa Militar, Custodia 
Presidencial, Dirección General de Ceremonial y Medios Aéreos (tripulación)ascendió a 7 agentes.

Los montos en concepto de viáticos y alojamiento liquidados al personal de apoyo por la Secretaria General de acuerdo a lo 
dispuesto por la Decisión Administrativa N° 836/22 -que establece el “Régimen de viáticos, alojamiento y pasajes” aplicable 
a todo el personal de la Administración Pública Nacional para viajes al exterior- son los siguientes:

Personal Ceremonial: $418.872.-

Personal de Casa Militar, Custodia Presidencial: $113.163.-

Personal de Medios aéreos (tripulación): $339.489.-

Teniendo en cuenta que los integrantes del equipo de apoyo son agentes pertenecientes a la Secretaría General que 
habitualmente acompañan al Primer Mandatario y/o Primera Dama en sus viajes al exterior, por razones de seguridad y 
desde el punto de vista estratégico, operativo y logístico con el fin de evitar que trasciendan datos que faciliten a terceros 
establecer patrones de movimientos, rutinas e itinerarios y a efectos de neutralizar potenciales actividades de reunión de 
información, inteligencia y ejecución de eventuales agresiones por parte de actores que puedan poner en riesgo la integridad 
física del Sr. Presidente y/o de la Primera Dama, se estima necesario no revelar sus identidades.[2]

En relación al punto 6) se informa que la Prof. Ximena Ayelén MAZZINA GUIÑAZÚ (D.N.I. N° 34.700.199), Ministra de 
Mujeres, Géneros y Diversidad viajó en la aeronave con la Primera Dama. Conforme surge del Programa de actividades 
adjunto como IF-2023-99373759-APN-SSC#SGP, la Sra. Ministra participó y expuso en el “PANEL 1 – Tema: La 
importancia de la Integración y la Cooperación Internacional para el logro de los Derechos de las Mujeres 
Latinoamericanas.”

La Prof. Mazzina fue designada en el cargo de Ministra mediante el Decreto 687/2022 del 12/10/22 publicado en el Boletín 
Oficial el 13/10/22.

Se adjuntan en archivo embebido los siguientes documentos: NO-2017-01562707-APN-OA#MJ; IF-2023-99348691-APN-
SSC#SGP; IF-2023-99356615-APN-SSC#SGP; IF-2023-99373759-APN-SSC#SGP y NO-2021-93191041-APN-
CMILITAR#SGP.

 

 

[1] Se adjunta en archivo embebido

[2] Excepción prevista en el artículo 8, inciso j) de la Ley N° 27.275. Ver NO-2021-93191041-APN-CMILITAR#SGP adjunta en archivo 
embebido



 

Sin otro particular saluda atte.

 





“1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA”


Viaje de la señora Primera Dama a la ciudad de Foz de Iguazú
República Federativa del Brasil


MARTES 25 DE JULIO DE 2023


10:35 horas


Partida del vuelo de la señora Primera Dama y comitiva a la ciudad de Foz de Iguazú


Lugar: Aeroestación Militar Aeroparque


Tiempo de vuelo: 1 hora 40 minutos


12:15 horas


Arribo del vuelo de la señora Primera Dama y comitiva


Lugar: Aeropuerto Internacional de Foz de Iguazú


Recibe: Cónsul Argentino en Foz de Iguazú, Alejandro MASSUCCO


A continuación


Traslado de la señora Primera Dama y comitiva hacia el lugar del almuerzo


12:00 horas


Almuerzo ofrecido por la señora Primera Dama de Brasil, Janja Lula da Silva


Lugar: Mirador del Lago de la Usina de Itaipú


A continuación


Traslado de la señora Primera Dama y comitiva hacia su lugar de alojamiento


Lugar: Rafain Palace Hotel & Convention Center


1° ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN DE MUJERES LATINOAMERICANAS


17:00 horas


Acreditación de participantes y cóctel de recepción


18:00 horas


Conferencia de prensa (en sala paralela)


Dirección General de Ceremonial | Presidencia de la Nación







“1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA”


Participantes:


. Primera Dama Brasil


. Ministra de la Mujer Brasil


. Consejera y Ministra de la Gestión Brasil


. DGB Itaipú


. Alcalde Foz


. Representante del Estado


18:30 horas


Mesa de Apertura


. Video


. Ubicación de autoridades en el escenario


. Número musical


Divulgación de compromisos FPTI y Ecosistema de Innovación


Firmas de Convenios de Cooperación entre ITAIPÚ Binacional y entidades externas


Palabras de:


. Secretaria Estatal


. Director General brasileño de Itaipú, Enio Verri


. Ministra de Brasil


. Primera Dama de Argentina, Fabiola Yañez


. Ministra de Paraguay (la Primera Dama de Paraguay no se sentía bien de salud para hablar,


en su lugar, habló la Ministra)


. Primera Dama de Brasil, Janja Lula da Silva


. Ministra de Mujeres de Brasil, Cida Gonçalves


19:20 horas


PANEL 1 – Tema: La importancia de la Integración y la Cooperación Internacional para el


logro de los Derechos de las Mujeres Latinoamericanas.


Participantes:


. Cida Gonçalves (Ministra de la Mujer de Brasil)


. Ayélen Mazzina (Ministra de Mujeres, Géneros y Diversidad de Argentina)


Dirección General de Ceremonial | Presidencia de la Nación







“1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA”


. Lic. Celina Esther Lezcano Flores (Ministra de la Mujer de Paraguay)


. Ana Carolina Querino (ONU Mujeres Brasil)


Moderación:


Prof. Dr. Cleusa Gomes – Coordinadora del Observatorio de Género y Diversidad de la UNILA


en América Latina y el Caribe


20:10 horas


PANEL 2 – Tema: El papel de las empresas públicas y privadas en el fortalecimiento de la


defensa de los derechos de las mujeres en Brasil después de la pandemia.


Participantes:


. Esther Dweck (Consejera de la ITAIPÚ y Ministra de Gestión e Innovación en el Sector Público


de Brasil)


. Gleide Andrade (Consejera de la ITAIPÚ)


. Tarciana Medeiros (Presidenta del Banco de Brasil)


. Tayná Leite (Pacto Mundial)


. Edna de Baru (Presidenta de COMPIR - Consejo Municipal para la Promoción de la Igualdad


Racial de Foz de Iguazú)


Moderación:


Fiorinda Pezzatto – Superintendente de Responsabilidad Social de la Dirección General


Brasileña de ITAIPÚ Binacional


21:00 horas


Cierre y atracción musical


A continuación


Cena


MIÉRCOLES 26 DE JULIO DE 2023


14:00 horas


Partida del vuelo de la señora Primera Dama y comitiva a la ciudad de Buenos Aires


Lugar: Aeropuerto Internacional de Foz de Iguazú


Tiempo de vuelo: 1 hora 40 minutos


Dirección General de Ceremonial | Presidencia de la Nación







 
 
 
 


República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA
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Referencia: Agenda de la Primera Dama en el 1er Encuentro de Integración de Mujeres Latinoamericanas


 
El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 3 pagina/s.
 


 





		Pagina_1: Página 1 de 3

		Pagina_2: Página 2 de 3

		Pagina_3: Página 3 de 3

		cargo_0: Subsecretaria

		Numero_3: IF-2023-99373759-APN-SSC#SGP

		numero_documento: IF-2023-99373759-APN-SSC#SGP

		fecha: Viernes 25 de Agosto de 2023

				2023-08-25T12:41:50-0300





		reparticion_0: Subsecretaría de Coordinación
Secretaría General

		Numero_2: IF-2023-99373759-APN-SSC#SGP

		Numero_1: IF-2023-99373759-APN-SSC#SGP

		localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES

		usuario_0: Claudia Alejandra SOSA

				2023-08-25T12:41:51-0300












INVITACIÓN para almuerzo con la Primera Dama y Ministras de
Brasil, Presidente de Banco do Brasil y Directores de la ITAIPU.


Sra. Fabiola Andrea Yáñez
Primera Dama de Argentina
 


INVITACIÓN
para almuerzo con la Primera Dama y Ministras de Brasil,
Presidente de Banco do Brasil y Directores de la ITAIPU.


 
Es con mucho gusto que le invito para un almuerzo con la Primera Dama de Brasil,
Janja Lula da Silva, la Ministra de las Mujeres de Brasil, Cida Gonçalves, la Ministra
de la Gestión de Brasil, Esther Dweck, la Presidente del Banco do Brasil, Tarciana
Medeiros, y Directores de la ITAIPU, que estarán en Foz do Iguaçu para el 1er


Encuentro de Integración de Mujeres Latinoamericanas.


El almuerzo será realizado el martes, 25 de julio de 2023, a partir de las
12:00 (mediodía), en el Mirador del Lago de la Usina de Itaipu, en Foz do Iguaçu,
Estado de Paraná, Brasil.


Su presencia podrá ser confirmada mediante envío de mensaje al correo electrónico
sdgb@itaipu.gov.br.


Atentamente,


 
Enio Verri
Director General Brasileño
ITAIPU Binacional
OBSERVAÇÃO: A ITAIPU esclarece que, por força de seu Estatuto, a presente mensagem não implica a assunção de obrigações em seu
nome.


Itaipu Binacional Gabinete Dir. Geral BR<gabinetedgb@itaipu.gov.br>
vie 21/07/2023 16:39


Para:Ceremonial Presidencia de la Nación <ceremonial@presidencia.gob.ar>; internacionales@mingeneros.gob.ar
<internacionales@mingeneros.gob.ar>; Ceremonial Presidencia de la Nación <ceremonial@presidencia.gob.ar>;
internacionales@mingeneros.gov.ar <internacionales@mingeneros.gov.ar>;


Cc:Secretaria da Diretoria Geral Brasileira <sdgb@itaipu.gov.br>;


Importancia:Alta
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República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Año de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein


 
Nota


 
 


 
Número: 
 


 
Referencia: Solicitudes de Acceso a la Información Pública
 
 
A: Leonardo Luis Barone (DGL#SGP),
 
Con Copia A: Julián Massolo (SSPG#SGP),
 


 
De mi mayor consideración:
 
 


Me dirijo a ustedes en respuesta a las Notas NO-2021-88629191-APN-DGL#SGP y NO-2021-88647153-APN-
SSPG#SGP, relacionadas con diversas solicitudes de acceso a la información pública, en las que se requiere se 
brinde información que se encontraría vinculada a materias propias de la competencia de las áreas a vuestro cargo.


En ese sentido y conforme lo requerido, esta CASA MILITAR procedió a estudiar el contenido de las solicitudes 
embebidas a dichas notas, a efectos de determinar si la publicidad (en parte o en su totalidad) de la información 
solicitada, podría comprometer o poner en riesgo la seguridad de personas y/o bienes a los cuales este organismo 
tiene el deber legal de proteger, a la luz de las competencias atribuidas por la normativa vigente.


Preliminarmente, cabe recordar los objetivos de la CASA MILITAR, conforme Decreto N° 50/19:


1. Proveer la seguridad del señor Presidente de la Nación y sus familiares directos, como así también de la Casa de 
Gobierno, Residencia Presidencial de Olivos y otros lugares de residencia transitoria del señor Presidente y su 
familia.


2. Atender el ceremonial militar de la PRESIDENCIA DE LA NACIÓN y coordinar lo atinente al ceremonial y 
protocolo del Regimiento de Granaderos a Caballo General San Martín.







Conforme al Decreto N° 194/20, la AGRUPACIÓN SEGURIDAD E INTELIGENCIA, tiene como responsabilidad 
primaria:


Planificar, ejecutar y supervisar las acciones de seguridad, coordinando los requerimientos de inteligencia y 
contrainteligencia necesarios para preservar en forma permanente la integridad física del Presidente de la Nación y 
sus familiares directos, como así también la de los integrantes de la Casa de Gobierno y de la Residencia 
Presidencial de Olivos.


Asimismo, conforme la Resolución RESOL-2018-757-APN-MSG, resulta competencia del Ministerio de Seguridad 
brindar el servicio de protección de estado y custodia a las personas mencionadas en el artículo 6 de dicha norma.


Ratificando las consideraciones vertidas en la Nota NO-2021-79451548-APN-CMILITAR#SGP, la relevancia de 
las funciones que recaen sobre el señor Presidente de la Nación imponen a esta CASA MILITAR garantizar su 
seguridad integral y la adopción de medidas tendientes a la prevención, disuasión, contención y desactivación de 
riesgos y amenazas.


La observancia del PRINCIPIO DE SEGURIDAD para esta CASA MILITAR, coadyuva al ejercicio de un exitoso 
cumplimiento de los objetivos arriba indicados. Ello implica la adopción de un conjunto de medidas destinadas a 
prevenir la sorpresa, preservar la libertad de acción y proteger información delicada, cuyo conocimiento por parte de 
terceros podría generar vulnerabilidades. Su finalidad es proteger y preservar el poder propio, evitando o 
impidiendo que posibles agresores criminales adquieran una marcada ventaja inesperada o sorpresiva. Contribuye 
indefectiblemente a este principio, la adopción de medidas de seguridad de contrainteligencia, a fin de eliminar o 
reducir circunstancias desencadenantes de riesgos o amenazas contra la seguridad presidencial.


En este marco, resulta importante destacar, que este organismo -dentro de sus competencias- realiza 
permanentemente una evaluación de las medidas de seguridad implementadas y a implementar, a los fines de 
preservar y proteger la seguridad del señor Presidente y su familia.


Cabe resaltar que, para perpetrar toda clase de hechos y/u operaciones intimidatorias, sus autores en forma previa, 
generalmente realizan acciones de planificación -basadas en tareas de inteligencia- mediante la obtención de 
información. En este sentido, es importante señalar la inmediatez con que la misma se desplaza en la actualidad, a 
través de distintos sistemas y medios.


Sabido es que todo desplazamiento aéreo, constituye de por sí una actividad de riesgo, por lo tanto, resulta 
procedente desde el punto estratégico, operativo y logístico, evitar la trascendencia pública de información delicada, 
con el propósito de neutralizar actividades de reunión de información, inteligencia y ejecución de acciones por parte 
de actores que pudieran representar amenazas, riesgos o peligro grave e inminente para el primer mandatario y su 
familia, con las serias consecuencias que ello ocasionaría a la plenitud en el ejercicio de sus funciones, según las 
facultades consagradas en nuestra Constitución Nacional.


Por lo tanto, como en toda organización militar, la divulgación de datos técnicos y capacidades logísticas, 
comprendiendo éstas a los recursos humanos y materiales propios, constituye una vulnerabilidad potencial a la 
seguridad, máxime en el asunto bajo análisis, ya que se trata de las aeronaves asignadas y/o afectadas a la 
DIRECCIÓN GENERAL DE LOGÍSTICA de la SUBSECRETARÍA DE PLANIFICACIÓN GENERAL, 
utilizadas por el señor Presidente y su familia.


Esta CASA MILITAR sostiene que debe evitarse la trascendencia de los nombres de aquellos agentes (militares y 
civiles) afectados a los traslados aéreos que realicen funciones aeronáuticas a bordo de las aeronaves y/o en 







superficie, como también datos técnicos y capacidades de las aeronaves, ya que podrían ser conocidos por 
potenciales agresores al señor Presidente y su familia, tanto en el plano local como internacional.


Además, limitar la divulgación sobre traslados aéreos en helicópteros y aviones, tripulaciones de cabina o 
acompañantes del Primer Mandatario, coadyuva a evitar que trasciendan datos que faciliten a terceros establecer 
patrones de movimientos e itinerarios del señor Presidente, su familia y su entorno más cercano. Por ello es que no 
deberían darse a conocer los manifiestos y planes de vuelo.


Asimismo, en relación a la difusión de datos relativos al mantenimiento y/o reparación de las aeronaves, 
correspondería atenerse al carácter público o secreto de las contrataciones efectuadas para dicho cometido, en orden 
a brindar o no la información.


La información mencionada en los párrafos precedentes, es ESENCIAL a los fines de asegurar el éxito de una 
operación militar de seguridad presidencial.


Constituye un deber insoslayable por parte del Estado, proteger a determinadas personas -en el asunto bajo análisis, 
las indicadas ut supra- que, por su participación o conocimiento de determinados actos, es pasible de recibir 
amenazas o sufrir daños en su patrimonio o en su persona.


Correspondería atenerse a la excepción tipificada en el artículo 8, inciso j) de la Ley N° 27.275: “Información que 
pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una persona”, y también, en la prerrogativa establecida en el 
principio de facilitación inserto en el artículo 1º de dicha normativa, en cuanto determina que: “ninguna autoridad 
pública (…) puede negar la divulgación de un documento (…) salvo que el daño causado al interés protegido sea 
mayor al interés público de obtener la información”.


Se desprende de lo señalado, que el INTERÉS PROTEGIDO que este organismo debe cuidar, es la vida y seguridad 
del Primer Mandatario y su familia, y resulta superior al interés público de obtener información según los 
lineamientos de la Ley referenciada.


 


 


 


Sin otro particular saluda atte.
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República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Año de las Energías Renovables


Nota


Número: 


Referencia: DPPT - Respuesta a las notas NO-2017-00859955-APN-SSC#SGP y NO-2017-01506298-
APN-SGP


A: Fernando de Andreis (SGP),


Con Copia A:


De mi mayor consideración:


 
SEÑOR SECRETARIO:


Me dirijo a Ud. en respuesta a las notas NO-2017-00859955-APN-SSC#SGP y NO-2017-01506298-APN-
SGP cursadas a esta Oficina por esa SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION,
en las que se consulta acerca del alcance del Decreto N° 1179/2016 (Régimen de Obsequios a Funcionarios
Públicos) en relación a los regalos, obsequios, donaciones, beneficios o gratificaciones enviados a la
Primera Dama; y de la pertinencia de la utilización de la flota aérea presidencial por parte de la esposa del
señor Presidente.-


I.-


En primer lugar cabe analizar la naturaleza del rol de la Primera Dama.


Se designa como tal a la mujer o esposa del Presidente de una república o, en su defecto, a quien, no
siéndolo, cumple con sus funciones protocolares en viajes y ceremonias oficiales. 


La función de la Primera Dama es protocolar, concurre a numerosas ceremonias oficiales junto o en
representación del Presidente, aun cuando no lo reemplaza en sus funciones, pues la primera magistratura -
por imperativo constitucional- resulta indelegable (salvo en los supuestos de ausencia transitoria o acefalía,
en donde el cargo recae sobre los funcionarios que se encuentran en la línea sucesoria).


Se ha sostenido que “… su rol básico es acompañar al Jefe del Estado en las Visitas de Estado y actuar
como co-anfitrión en los actos públicos en los que la imagen de la institución debe aparecer como más







fortalecida y en representación de la Nación (…) representan referentes, modelos a imitar. Su imagen es
icónica y objeto de atención contínua…


[1]
, mucho más allá de las funciones básicas de acompañamiento.


En tal sentido no caben dudas de que “… la Primera Dama se convierte en un referente institucional y que
no es sólo su persona la que está en juego sino la institución a la que representa”


[2]
.


Nuestro país no ha regulado normativamente el rol del cónyuge del Presidente, sin perjuicio de lo cual se
contemplan algunas cuestiones vinculadas a su asistencia y seguridad. 


Así, conforme el Decreto 692/2016, entre los objetivos de la Secretaría General de la Presidencia se
encuentra el de “17. Asistir al Titular del Poder Ejecutivo Nacional y su cónyuge en todo lo
concerniente al ceremonial, protocolo, audiencias y designación de comitivas y asuntos de índole privada,
requiriendo de los organismos de la Administración Pública Nacional la colaboración necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.”[3]


Dentro de dicha Secretaría, compete a la Casa Militar “…  Proveer la seguridad del señor Presidente de
la Nación y sus familiares directos, como así también de la Casa de Gobierno, Residencia Presidencial de
Olivos y otros lugares de residencia transitoria del señor Presidente y su familia”[4].


Por su parte, la Agrupación de Seguridad e Inteligencia de la Casa Militar, tiene como responsabilidad
primaria “Planificar, ejecutar y supervisar las acciones de seguridad, coordinando los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia necesarios para preservar en forma permanente la integridad física del
señor Presidente de la Nación y sus familiares directos, como así también la de los integrantes de la
Casa de Gobierno y Residencia Presidencial de Olivos”. Y entre sus acciones se encuentra la de “… 1.
Planificar, coordinar y supervisar la seguridad personal del señor Presidente de la Nación y sus
familiares directos en toda circunstancia, tiempo y lugar”[5].


II.


No puede desconocerse la pertinencia del uso de los bienes del Estado por parte de la Primera Dama, que
convive con el Presidente de la Nación y comparte sus actividades oficiales y protocolares.


En este contexto, siendo la seguridad de la máxima autoridad del país y de su grupo familiar una cuestión
de Estado (cualquier afectación puede repercutir en la función pública del señor Presidente de la
República), resulta procedente la razonable utilización de la flota presidencial por parte de la Primera
Dama, siempre que ésta se sujete a los principios, pautas y deberes éticos contenidos en la Ley 25.188 de
Ética Pública y en el Código de Ética Pública aprobado por Decreto 41/99. 


Si bien no desempeña un cargo electivo, ni ha sido nombrada por las reglas de la Administración Pública,
ni percibe salario, indudablemente  la Primera Dama cumple una función protocolar e institucional de
relevancia que repercute en forma directa en la imagen y actividad del Jefe del Estado, por lo que debe
ajustar su accionar a las pautas y principios que rigen la ética en la función pública.


III.


En consecuencia, el uso de la flota presidencial por parte de la Primera Dama (como por parte de todo
aquel funcionario público con derecho a su utilización) será posible -e incluso procedente- en la medida en
que se respeten las pautas y deberes contenidos en el artículo 2º de la Ley 25.188.


En lo que es de interés en este caso, la norma citada expresa que quienes ejerzan funciones públicas deben
“proteger y conservar la propiedad del Estado y sólo emplear sus bienes con los fines autorizados” (inciso
f); y “… abstenerse de usar las instalaciones y servicios del Estado para su beneficio particular o para el de
sus familiares, allegados o personas ajenas a la función oficial, a fin de avalar o promover algún producto,
servicio o empresa.”
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Por su parte, el artículo 27 del Código de Ética de la Función Pública (Decreto 41/99) expresa, como
principio, que “El funcionario público debe proteger y conservar los bienes del Estado. Debe utilizar los
que le fueran asignados para el desempeño de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento.  Tampoco puede emplearlos o permitir que otros lo hagan para fines
particulares o propósitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido específicamente destinados. No
se consideran fines particulares las actividades que, por razones protocolares, el funcionario deba llevar a
cabo fuera del lugar u horario en los cuales desarrolla sus funciones.”


Estas normas específicas deben complementarse con otros deberes éticos como los de honestidad, probidad,
rectitud, buena fe y austeridad republicana (art. 2 inciso b de la Ley 25.188), prudencia y templanza (arts. 9º
y 11 del Código de Ética aprobado por Decreto 41/99


[6]
).


En definitiva, el uso de los bienes del Estado –y en particular de la flota oficial- debe resultar razonable,
prudente y austero, evitando abusos y prácticas contrarias a la finalidad de bien común que debe presidir el
accionar del Estado.


La razonabilidad deberá ser evaluada por la autoridad correspondiente frente a cada situación concreta de
acuerdo a las particularidades del caso, ponderándose los fines legítimos perseguidos con la utilización del
patrimonio del Estado y la necesidad y proporcionalidad de los medios para lograrlos. 


IV.


Con relación a si la Primera Dama se encuentra alcanzada por la prohibición de recibir obsequios contenida
en el artículo 18 de la Ley 25.188, cabe señalar lo siguiente.


La norma bajo análisis expresa que  “Los funcionarios públicos no podrán recibir regalos, obsequios o
donaciones, sean de cosas, servicios o bienes, con motivo o en ocasión del desempeño de sus funciones.”


Agrega que “… en el caso de que los obsequios sean de cortesía o de costumbre diplomática la autoridad
de aplicación reglamentará su registración y en qué casos y cómo deberán ser incorporados al patrimonio
del Estado, para ser destinados a fines de salud, acción social y educación o al patrimonio histórico- cultural
si correspondiere.  Dicha reglamentación se materializó a través del Decreto 1179/16.


Por su parte, el Decreto 164/99 exceptuó de la prohibición, además de los obsequios de cortesía y
costumbre diplomática, aquellos que se hubieren recibido por razones de protocolo y amistad (artículo 21).


El citado marco normativo persigue mantener la imparcialidad de las decisiones de los funcionarios,
prohibiendo recibir obsequios o beneficios que pudieran viciar los procesos de toma de decisión
(Resolución OA 233/11).


En Estados Unidos, donde tampoco está definido el rol que debería cumplir la Primera Dama, se la incluye
en las regulaciones sobre “Recepción y Disposición de Regalos Extranjeros y Condecoraciones.  Allí se
enumera que se considera “empleado” a los fines de dicha sección a: “E) El presidente y el vicepresidente
(…) G) El cónyuge de los individuos descriptos del inciso A) al F) (salvo que estén divorciados) o un
dependiente (en los términos de la Sección 152 del Código[7]) de ese individuo, mientras ese cónyuge o
dependiente no sea uno de los empleados descriptos del inciso A) al F)”[8].


No puede soslayarse que la entrega de un obsequio a la Primera Dama puede constituir una forma de que,
quien lo ofrezca, procure eludir la prohibición de su entrega al Presidente.


Así se ha entendido en las Normas de Conducta Ética para los Empleados del Órgano Ejecutivo de Estados
Unidos en las que, al regular los “Regalos de Fuentes Externas”, se establece que “… un empleado no
podrá, directa o indirectamente, solicitar o aceptar un regalo:  (1) de una fuente prohibida; o (2) que se
haga por razón del cargo oficial del empleado” (Sección 2635.202. Normas Generales). Aclarándose luego
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que “Un regalo que se solicita o se acepta indirectamente, incluye un regalo: (1) Que se da con el
conocimiento y aceptación del empleado a su padre o madre, hermano, esposa, hijo, o pariente dependiente
por causa de la relación de dicha persona con el empleado”  (Sección 2635.203.Definiciones). [9]


Por lo expuesto, en razón de la naturaleza del rol de la Primera Dama al que se aludiera en los párrafos
precedentes y la transparencia que debe presidir el ejercicio de la función pública, debe interpretarse que
rige a su respecto la prohibición contenida en el artículo 18 de la Ley 25.188, así como las excepciones
previstas en el marco normativo, reglamentadas en el Decreto 1179/16.


 


 


[1] “El papel de la Primera Dama desde el punto de vista de las relaciones institucionales / The role of First
Lady from the point of view of institutional relations” Sánchez Gonzalez, Dolores del Mar, Universidad
Nacional de Educación a Distancia, UNED, España, ISSN 2386-8694, en Revista “Estudios Institucionales
Nº 1 Vol. Pág. 51/59. 2014. Consultar en http://www.academia.edu/10846801.


[2] “El papel de la Primera Dama desde el punto de vista de las relaciones institucionales / The role of First
Lady from the point of view of institutional relations”, Ob. Cit..


[3] Planilla Anexa al artículo 2º del Decreto 692/2016.


[4] Planilla Anexa al artículo 7º del Decreto 215/2016 y Planilla Anexa al artículo 2º del Decreto 692/2016.


[5] Anexo II de la Planilla Anexa al artículo 2º del Decreto 692/2016


[6] ARTICULO 9°-PRUDENCIA. El funcionario público debe actuar con pleno conocimiento de las
materias sometidas a su consideración, con la misma diligencia que un buen administrador emplearía para
con sus propios bienes. El ejercicio de la función pública debe inspirar confianza en la comunidad.
Asimismo, debe evitar acciones que pudieran poner en riesgo la finalidad de la función pública, el
patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la sociedad respecto de sus servidores.


ARTICULO 11.-TEMPLANZA. El funcionario público debe desarrollar sus funciones con respeto y
sobriedad, usando las prerrogativas inherentes a su cargo y los medios de que dispone únicamente para el
cumplimiento de sus funciones y deberes. Asimismo, debe evitar cualquier ostentación que pudiera poner
en duda su honestidad o su disposición para el cumplimiento de los deberes propios del cargo.


[7] U.S. Code, Title 26, Subtitle A, Chapter 1, Subchapter B, Part V, § 152


[8]U.S Code, Title 5, Part III, Subpart F, Chapter 73, Subchapter IV


(a)For the purpose of this section—


(1)“employee” means—


(A) an employee as defined by section 2105 of this title and an officer or employee of the United States
Postal Service or of the Postal Regulatory Commission;


(B) an expert or consultant who is under contract under section 3109 of this title with the United States or
any agency, department, or establishment thereof, including, in the case of an organization performing
services under such section, any individual involved in the performance of such services;


(C) an individual employed by, or occupying an office or position in, the government of a territory or
possession of the United States or the government of the District of Columbia;
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(D) a member of a uniformed service;


(E) the President and the Vice President;


(F) a Member of Congress as defined by section 2106 of this title (except the Vice President) and any
Delegate to the Congress; and


(G) the spouse of an individual described in subparagraphs (A) through (F) (unless such individual
and his or her spouse are separated) or a dependent (within the meaning of section 152 of the
Internal Revenue Code of 1986) of such an individual, other than a spouse or dependent who is an
employee under subparagraphs (A) through (F);


[9] Normas de Conducta Ética para los Empleados del Órgano Ejecutivo de los Estados Unidos, Oficina de
Ética del Gobierno de los Estados Unidos, abril de 2002.


 


Sin otro particular saluda atte.
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